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®éng lùc ®ang thay ®æi  trong viÖc  
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i mü 

Bµi pháng vÊn víi Thø tr−ëng ngo¹i giao phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ, Thomas R. Perkering 
 
 

Thø tr−ëng ngo¹i giao phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ, Thomas R. Perkering nhËn xÐt: quan hÖ quèc tÕ hiÖn nay ngµy 
cµng trë nªn phøc t¹p h¬n vµ “liªn quan ®Õn mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò mµ, trong thÕ kû 19, ch−a bao giê lµ vÊn ®Ò lín cña 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.” ¤ng nãi r»ng hiÖn nay c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ngµy cµng gÇn gòi nhau h¬n vµ c¸ch m¹ng 
th«ng tin vµ truyÒn th«ng “cã ¶nh h−ëng râ rµng ®Õn ngo¹i giao quèc tÕ.” Bµi pháng vÊn ngµi thø tr−ëng cña Biªn 
tËp viªn phô Dian McDonald. 
 

Hái: Ai cã vai trß ¶nh h−ëng nhÊt ®èi víi ph¸t triÓn cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü ? 

Pickering: Tæng thèng vµ Ngo¹i tr−ëng, Cè vÊn An ninh Quèc gia cña Tæng thèng, Bé tr−ëng Quèc phßng, Chñ tÞch 
Héi ®ång Tham m−u Liªn qu©n vµ Gi¸m ®èc C¬ quan T×nh b¸o Trung −¬ng, hä lµ nh÷ng ng−êi cung cÊp th«ng tin 
míi nhÊt vÒ c¸c sù kiÖn thÕ giíi cho c¸c thµnh viªn kh¸c trong nhãm ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

ChÝnh hä t¹o nªn Héi ®ång An ninh Quèc gia, tæ chøc cao nhÊt trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña quèc 
gia.  Vµ Ngo¹i tr−ëng th−êng hiÓu kh¸ râ vai trß hµng ®Çu cña m×nh ë c−¬ng vÞ lµ cè vÊn chñ yÕu cña Tæng thèng 
trong c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

Hái: Trong khi thùc hiÖn c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü th× vai trß cña hä cã chång chÐo vµ bæ xung nh− 
thÕ nµo cho nhau? 

Pickering: Tæng thèng vµ Ngo¹i tr−ëng ph¶i nghiªn cøu tæng thÓ nhÊt  c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i do hä 
®¶m nhËn nh÷ng tr¸ch nhiÖm cao nhÊt kh«ng thÓ thay thÕ trong bé m¸y ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü.  
Bé tr−ëng Quèc phßng th−êng ®ãng gãp khi  xem xÐt ®Õn c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn an ninh quèc gia, Cè vÊn An 
ninh cña Tæng thèng sÏ phèi hîp vµ liªn kÕt tÊt c¶ ho¹t ®éng vµ chøc n¨ng cña c¸c thµnh viªn cña nhãm ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Ch¾c ch¾n r»ng «ng ta lµ ng−êi hiÓu ®−îc nh÷ng −u tiªn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Tæng thèng 
vµ ®Ò xuÊt nh÷ng cuéc tranh luËn s¸ng suèt vÒ ch−¬ng tr×nh nghÞ sù liªn quan ®Õn c¸c −u tiªn ®ã trong c¸c cuéc häp 
cña thµnh viªn nhãm ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i mµ Tæng thèng sÏ kh«ng tham dù.   

Theo kinh nghiÖm cña  t«i th× nhãm Héi ®ång An ninh Quèc gia nµy lµ t−¬ng ®ång vµ hîp t¸c víi nhau.  Nh−ng 
®iÒu nµy kh«ng hÒ lµm mÊt ®i sù s¾c bÐn cña c¸c c©u hái ®−îc nªu vµ sù nghiªm tóc trong c¸c cuéc tranh luËn.  Hä 
kh«ng ®−îc phÐp ®Ó cho c¸c t×nh c¶m c¸ nh©n ¶nh h−ëng ®Õn lîi Ých quèc gia theo nh− c¸ch mµ tr−íc ®©y ®«i lÇn ®∙ 



 
2

xÈy ra.  Vµ hä còng lµm viÖc rÊt vÊt v¶ ®Ó duy tr× ®−îc yÕu tè tin cËy khi hä ph¶i ®èi phã víi c¸c vÊn ®Ò trong thêi 
kú dµi. 

Hái: Trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, «ng ®∙ lµm viÖc nh− thÕ nµo víi Quèc héi? 

Pickering: Qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i tÝnh mét c¸ch rÊt nghiªm tóc ®Õn vai trß cña Quèc héi trªn 
mäi lÜnh vùc.  Nãi chung viÖc ph¶i ®iÒu trÇn nh− thÕ nµo tr−íc Quèc héi, lµm thÕ nµo ®Ó cã ®−îc ý kiÕn cña Quèc 
héi vµ viÖc ph©n tÝch sù ®ång t×nh cña Quèc héi lu«n ®−îc chóng t«i tÝnh ®Õn. 

Quèc héi cã hai c¸ch xem xÐt ®èi víi c¸c vÊn ®Ò lín vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Thø nhÊt lµ vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch – chñ 
yÕu lµ Quèc héi, mét c¬ quan rÊt quan träng vµ cã tiÕng nãi trong chÝnh phñ, trªn ph−¬ng diÖn chÝnh s¸ch sÏ ph¶n 
øng nh− thÕ nµo.  Chóng t«i l¾ng nghe ý kiÕn c¸ nh©n còng nh− cña ban l∙nh ®¹o cña Quèc héi vµ chñ tÞch c¸c ñy 
ban. 

Thø hai, Quèc héi cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c ch−¬ng tr×nh cña chÝnh phñ, c¶ 
phÇn vÒ qu¸ tr×nh quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch hµng n¨m lÉn viÖc quyÕt ®Þnh khÈn cÊp nh÷ng kho¶n chi bæ xung.  V× vËy 
viÖc xem xÐt ®Õn quan t©m cña Quèc héi trªn ph−¬ng diÖn cung cÊp tµi chÝnh lµ rÊt quan träng. 

Thªm vµo ®ã, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Quèc héi th−êng xuyªn x©y dùng luËt liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i.  V× vËy mét trong nh÷ng c©u hái mµ chóng t«i th−êng ph¶i xem xÐt khi cã mét s¸ng kiÕn vÒ chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i cô thÓ lµ: LiÖu Quèc héi sÏ hîp t¸c hay ph¶n ®èi ?  Vµ, trong c¶ hai tr−êng hîp, liÖu ®iÒu nµy cã lµ 
mét h×nh thøc lËp ph¸p hay kh«ng? NÕu cã, th× liÖu chóng ta sÏ ph¶i ®èi phã víi hä ë møc ®é lËp ph¸p nh− thÕ nµo, 
hay chóng ta cã cÇn ®−a ra qu¸ tr×nh lËp ph¸p riªng cña chóng ta kh«ng?  TÊt nhiªn r»ng, trong tr−êng hîp sau viÖc 
tham kh¶o Quèc héi lµ ®iÒu rÊt quan träng. 

Tæng thèng cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc tham kh¶o víi Quèc héi, nh−ng Ngo¹i tr−ëng còng dµnh kh¸ nhiÒu 
thêi gian cña m×nh bµn b¹c víi  thµnh viªn cao cÊp cña Quèc héi trong c¸c vÊn ®Ò cô thÓ.  Vµ  ng−êi kh¸c trong 
chóng t«i lµm viÖc bªn c¹nh Ngo¹i tr−ëng sÏ ®¶m nhËn mét trong sè tr¸ch nhiÖm ®ã tuú theo tõng thêi ®iÓm, vÒ vÊn 
®Ò ng©n s¸ch hoÆc vÒ c¸c khñng ho¶ng liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  

VÝ dô, gÇn ®©y t¹i Tßa nhµ Quèc héi b¶n th©n t«i ®∙ dµnh mét buæi chiÒu tr×nh bµy tr−íc mét ñy ban vÒ  t×nh h×nh 
mét cuéc khñng ho¶ng cô thÓ.  T«i ®∙ dµnh buæi tèi ®Ó nãi chuyÖn víi c¸c nghÞ sÜ Quèc héi vÒ Colombia.  Quan chøc 
cao cÊp cña chÝnh quyÒn còng th−êng xuyªn trao ®æi ®iÖn tho¹i víi c¸c nhµ l∙nh ®¹o Quèc héi  c¸c vÊn ®Ò chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i.  C¸c ho¹t ®éng nµy lµ mét bé phËn rÊt quan träng trong tr¸ch nhiÖm cña chóng t«i t¹i bé phËn hµnh 
ph¸p, bëi v× chÝnh sù hîp t¸c kh«ng thÓ thiÕu gi÷a hai bé phËn sÏ lµm cho chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i trë nªn cã hiÖu qu¶. 

Hái: ¤ng cã thÓ nãi râ nh÷ng t¸c ®éng quan träng míi xuÊt hiÖn ®èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü 
kh«ng? 

Pickering: HiÖn cã mét sè ¶nh h−ëng míi xuÊt hiÖn.  HiÖn nay, quan hÖ quèc tÕ ngµy cµng trë nªn phøc t¹p h¬n vµ 
liªn quan ®Õn mét lo¹t  vÊn ®Ò mµ, trong thÕ kû 19, ch−a bao giê trë thµnh nh÷ng vÊn ®Ò lín cña chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i.  Chóng bao gåm: téi ph¹m, chñ nghÜa khñng bè, m«i tr−êng, vµ søc khoÎ quèc tÕ.  §èi phã víi vÊn ®Ò AIDS 
lµ mèi quan t©m ®Æc biÖt cña ChÝnh quyÒn vµo lóc nµy bëi v× sù hñy ho¹i cña c¨n bÖnh nµy ®ang lµm suy yÕu nhiÒu 
nÒn kinh tÕ vµ x¶y ra t¹i nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi. 

HiÖn t¹i, tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò nµy lµ  hµng ®Çu vµ trung t©m cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Nã bæ sung cho c¸c vÊn ®Ò 
kinh tÕ truyÒn thèng – th−¬ng m¹i, c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m«, vµ ph¸t triÓn – vµ c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ truyÒn thèng – gi¶i 
quyÕt khñng ho¶ng, ®èi phã víi c¸c bÊt ®ång vµ xung ®ét quèc tÕ ®ét ngét bïng næ vµ ngo¹i giao lµ biÖn ph¸p ng¨n 
chÆn xung ®ét trong t−¬ng lai. 
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Chóng còng ®−îc bæ xung bëi sù ph¸t triÓn  ngo¹i giao ®a ph−¬ng, trong ®ã nhiÒu c¸c vÊn ®Ò ®∙ tiÕp cËn ®−îc c¸c 
thÓ chÕ ®a ph−¬ng, mét sè lµ tæ chøc khu vùc vµ sè kh¸c lµ c¸c tæ chøc quèc tÕ réng lín. 

C¸c vÊn ®Ò còng ngµy cµng ph¸t triÓn vÒ quy m« vµ tÝnh phøc t¹p  xÐt vÒ khÝa c¹nh kü thuËt bëi v× c¸c quèc gia trªn 
thÕ giíi ngµy cµng trë nªn gÇn gòi nhau.  TÊt c¶ chóng ta ®Òu chÞu ¶nh h−ëng s©u s¾c bëi c¸ch m¹ng truyÒn th«ng 
vµ th«ng tin, hiÖn cã ¶nh h−ëng râ rµng ®Õn ngo¹i giao quèc tÕ. 

Hái: ¤ng cã thÓ nãi râ viÖc «ng ®∙ lµm viÖc víi c¸c tæ chøc n−íc ngoµi nh− thÕ nµo ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i  cña Hoa Kú kh«ng? 

Pickering: Mäi ng−êi trong céng ®ång ®èi ngo¹i ngµy cµng thËn träng tr−íc thùc tÕ lµ c¸c thÓ chÕ ®a ph−¬ng – c¶ 
khu vùc lÉn quèc tÕ - cã vai trß hÕt søc quan träng.  Trong mét sè tr−êng hîp, hä cã vai trß lËp ph¸p hoÆc gÇn nh− 
lËp ph¸p; hä thùc sù lµ ng−êi ®−a ra c¸c luËt lÖ.  Trong mét sè tr−êng hîp kh¸c, hä t¹o nªn sù nhÊt trÝ quèc tÕ ë cÊp 
cao nhÊt vÒ nh÷ng ®iÒu cÇn ph¶i lµm. 

§èi víi nh÷ng vÊn ®Ò truyÒn thèng vÒ hßa b×nh vµ chiÕn tranh, Héi ®ång b¶o an Liªn hîp quèc, mµ trong ®ã n−íc 
Mü lµ ñy viªn th−êng trùc, ®ãng mét vai trß rÊt quan träng.  Trong kho¶ng thêi gian 50 n¨m qua, c¸c tæ chøc khu 
vùc vµ quèc tÕ ®∙ ph¸t triÓn nh÷ng ®−êng lèi gãp phÇn x¸c ®Þnh vµ ®iÒu tiÕt c¸c ho¹t ®éng trªn mäi lÜnh vùc – tõ 
viÖc ®iÒu hµnh kinh doanh ®Õn viÖc gióp cho tµu bay tr¸nh va ch¹m ®Õn viÖc ®iÒu tiÕt nÒn c«ng nghiÖp viÔn th«ng. 

V× tÊt c¶ nh÷ng lý do nh− vËy, phèi hîp víi c¸c ®èi t¸c cña chóng ta trong c¸c tæ chøc quèc tÕ lµ träng ®iÓm ®Æt ra 
cho Bé Ngo¹i giao vµ nh÷ng c¬ quan trong n−íc kh¸c hiÖn ®ang cïng chóng ta thùc hiÖn c¸c c«ng t¸c ®èi ngo¹i.  
Mét sè c¬ quan trong n−íc cã mèi quan hÖ trùc tiÕp liªn quan ®Õn lÜnh vùc cña hä víi c¸c tæ chøc quèc tÕ.  Tr¸ch 
nhiÖm cña Bé Ngo¹i giao lµ lµm cho c¸c c¬ quan nµy tu©n theo ®óng môc tiªu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü vµ thùc 
hiÖn c¸c môc tiªu quèc gia mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

Hái: Quan ®iÓm cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o vµ chÝnh phñ n−íc ngoµi cã ¶nh h−ëng nh− thÕ nµo ®èi víi sù ph¸t triÓn cña 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü? 

Pickering: Hä cã vai trß cùc kú quan träng vµ tÊt nhiªn r»ng sÏ ®Æc biÖt quan träng khi chóng ta ph¶i ®−¬ng ®Çu víi 
c¸c vÊn ®Ò song ph−¬ng.  Trong thêi gian gÇn ®©y, ba chuyÕn ®i dµi ®∙ lµm cho t«i hiÓu ®−îc quan ®iÓm cña c¸c nhµ 
l∙nh ®¹o ë c¸c n−íc Balkans, Mü La tinh vµ vïng ViÔn §«ng vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i c¬ b¶n.  C¸c cuéc 
trao ®æi kiÓu nh− vËy víi l∙nh ®¹o n−íc ngoµi lµ thùc sù quan träng, thËm chÝ ngay c¶ khi Mü lµ n−íc ®øng ®Çu thÕ 
giíi vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, bëi v× Mü kh«ng thÓ ho¹t ®éng mét m×nh.  Chóng ta ph¶i ®−a b¹n bÌ, ®ång minh – vµ 
thËm chÝ c¶ kÎ thï cña chóng ta - ®i cïng trªn con ®−êng hîp t¸c ®Ó cã thÓ hoµn tÊt ®−îc mäi viÖc.  ThÕ giíi nµy 
kh«ng tån t¹i trªn c¬ së mét n−íc cã thÓ tù lµm ®−îc mäi viÖc. 

ViÖc xem xÐt quan ®iÓm cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o n−íc ngoµi còng cã tÇm quan träng trong bèi c¶nh ®a ph−¬ng bëi v× 
cã  nhiÒu n−íc ®ãng vai trß hµng ®Çu t¹i c¸c diÔn ®µn ®a ph−¬ng, vÝ dô nh− Liªn hîp quèc vµ c¸ch thøc tõng n−íc 
biÓu quyÕt ®èi víi tõng vÊn ®Ò còng cã vai trß quan träng.  Chóng ta ®∙ tiÕn hµnh rÊt nhiÒu cuéc vËn ®éng – mµ 
trong ngo¹i giao th× ®−îc gäi lµ “ hµnh ®éng chÝnh trÞ” - trªn thùc tÕ cã nghÜa lµ cè g¾ng thuyÕt phôc ng−êi kh¸c, 
th«ng qua bµn luËn vµ lËp luËn cã lý, hiÓu ®−îc gi¸ trÞ vµ sù ®óng ®¾n trong quan ®iÓm cña Mü.  Chóng t«i còng cè 
g¾ng hiÓu ®−îc quan ®iÓm cña n−íc kh¸c vµ th−êng t×m c¸ch ®Æt quan ®iÓm cña n−íc kh¸c d−íi gãc ®é cña Mü ®Ó 
cã thÓ b¾t ®Çu x©y dùng mét h×nh thøc nhÊt trÝ cÇn thiÕt nh»m ®¹t ®−îc hµnh ®éng quèc tÕ trong  nh÷ng chñ ®Ò cô 
thÓ. 

Hái: ¤ng cã tin lµ hÖ thèng th«ng tin ®∙ tham dù vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i kh«ng? 

Pickering: Cã trong mét sè tr−êng hîp, khi ngo¹i giao ®−îc tiÕn hµnh bÝ mËt vµ bÝ mËt lµ ®iÒu cÇn thiÕt cho   thµnh 
c«ng, theo quan ®iÓm cña nh÷ng ng−êi thùc hiÖn c«ng t¸c ngo¹i giao th× sù cëi më, c«ng khai qu¸ sím trong c«ng 
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viÖc râ rµng lµ kh«ng cã lîi.  T«i cho r»ng nh÷ng ai tham gia c«ng t¸c ngo¹i giao ®Òu nhËn thøc ®−îc r»ng chóng ta 
®ang ë trong mét thêi kú tù do h¬n víi sù trao ®æi th«ng tin ngµy cµng réng r∙i.  Vµ hÇu hÕt chóng ta ®Òu tin r»ng 
®iÒu ®ã sÏ thùc sù ®em l¹i c¶i thiÖn vÒ c¬ b¶n trong quan hÖ c«ng viÖc vµ con ng−êi. 

V× vËy chóng t«i trë nªn qu¸ quen thuéc tr−íc viÖc nhiÒu ng−êi quan t©m ®Õn c«ng viÖc cña chóng t«i.  Khi bÝ mËt 
vÒ th«ng tin trong trao ®æi víi chÝnh phñ n−íc ngoµi bÞ tiÕt lé, ®iÒu  ®«i khi bÞ coi lµ sù vi ph¹m lßng tin vµ cã chiÒu 
h−íng lµm cho mét mèi quan hÖ, cho dï  kh«ng cÇn thiÕt, trë nªn xÊu ®i.  Nh−ng kh«ng cã nghÜa lµ lçi cña giíi b¸o 
chÝ còng nh− kh«ng ph¶i lµ lçi cña nguån ®∙ cung cÊp th«ng tin cho giíi b¸o chÝ. 

§éi khi chóng t«i tin r»ng  b×nh luËn cña b¸o chÝ vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i lµ kh«ng c«ng b»ng.  T«i nghÜ r»ng chÝnh 
phñ c¶m nhËn ®iÒu nµy kh¸ râ vÒ c¸c mÈu chuyÖn trªn b¸o mµ chÝnh phñ kh«ng cã c¬ héi lµm cho c¸c nhµ b¸o hiÓu 
®−îc quan ®iÓm cña m×nh tr−íc khi c¸c tê b¸o ®−îc in Ên.  Vµ theo quan ®iÓm cña giíi b¸o chÝ, mét ®iÒu quan träng 
lµ hä còng cÇn xem xÐt xem m×nh ®∙ cã ®Çy ®ñ c¬ héi ®Ó hiÓu vµ ®¸nh gi¸ tÊt c¶ c¸c quan ®iÓm tr−íc khi ®Æt bót viÕt 
b¸o. 

Giíi b¸o chÝ cã tr¸ch nhiÖm  xem xÐt tÊt c¶ c¸c quan ®iÓm vµ ph©n tÝch chóng.  C¸c c©u truyÖn phiÕn diÖn, kh«ng 
®−îc kiÓm tra hoÆc kh«ng ®−îc nghiªn cøu kü l−ìng, sÏ t¹o nhËn thøc kh«ng cã lîi vÒ c«ng viÖc ®èi ngo¹i, bëi v× 
xÐt vÒ l©u dµi, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i chØ giµnh ®−îc th¾ng lîi khi cã ®−îc sù ñng hé cña d− luËn trong n−íc mµ d− 
luËn nµy th−êng vÉn bÞ giíi th«ng tin g©y ¶nh h−ëng kh¸ lín.  Kh«ng mét ai tr«ng ®îi r»ng giíi th«ng tin sÏ trë 
thµnh bé m¸y ph¸t ng«n cña chÝnh phñ, nh−ng chóng t«i hy väng r»ng Ýt nhÊt giíi th«ng tin còng hiÓu ®−îc vµ biÕt 
®−îc quan ®iÓm cña chÝnh phñ vµ c«ng b»ng h¬n trong viÖc chuyÓn t¶i chóng. 

Hái: Giíi th«ng tin lµm c¸ch nµo ®Ó cã thÓ ®iÒu phèi ®−îc viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ? 

Pickering: T«i cho r»ng giíi th«ng tin lµm ®iÒu ®ã th«ng qua nhiÒu c¸ch.  Nh−ng ®Ó lµm cho hä ®−a ra nh÷ng c©u 
chuyÖn c«ng b»ng vµ kh¸ch quan th× hä cÇn ph¶i hiÓu nh÷ng g× chóng t«i ph¸t biÓu.  Chóng t«i kh«ng tr«ng ®îi viÖc 
giíi th«ng tin trë nªn kh«ng cßn cã tÝnh chØ trÝch, ®iÒu ®ã cã thÓ sÏ cã nghÜa lµ hä kh«ng hoµn thµnh c«ng viÖc cña 
m×nh.  MÆt kh¸c, chóng t«i tr«ng ®îi sù chØ trÝch cã c¬ së thùc tÕ vµ hîp lý, th−êng kh«ng bá qua nh÷ng xem xÐt mµ 
chÝnh phñ ®∙ tÝnh ®Õn trong khi h×nh thµnh chÝnh s¸ch. 

Trong chÝnh phñ cña chóng ta,  chóng ta cã mét ®iÒu may m¾n lµ Tæng thèng vµ Ngo¹i tr−ëng,  nh÷ng ng−êi ®øng 
®Çu trong viÖc ®−a ra chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü, th−êng cã nhiÒu c¬ héi ®Ó tr×nh bµy quan ®iÓm cña m×nh cho 
giíi th«ng tin.  Bªn c¹nh ®ã cßn cã qu¸ tr×nh ®iÒu trÇn kh¸ th−êng xuyªn liªn quan ®Õn  ng−êi ph¸t ng«n cña Bé 
Ngo¹i giao, Nhµ Tr¾ng vµ Bé Quèc phßng, ®iÒu ®ã t¹o kh¶ n¨ng cho chóng t«i tr×nh bµy quan ®iÓm cña m×nh vÒ chñ 
®Ò cô thÓ cho ph−¬ng tiÖn th«ng tin, v× vËy chóng t«i kh«ng hÒ c¶m thÊy bÞ bã tay.  Trong nhiÒu ph−¬ng diÖn hÖ 
thèng th«ng tin lµ ph−¬ng tiÖn cùc kú quan träng.  Kh«ng ph¶i chÝnh phñ ®iÒu khiÓn ph−¬ng tiÖn th«ng tin mµ 
chÝnh ph−¬ng tiÖn th«ng tin thùc hiÖn chøc n¨ng quan träng th«ng qua xö lý tin tøc mµ chÝnh phñ ®∙ ph¸t biÓu vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

Hái: T¹i sao «ng l¹i coi mèi quan hÖ l−ìng ®¶ng cã vai trß quan träng trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ? 

Pickering: T«i tin r»ng khi lîi Ých sèng cßn cña d©n téc bÞ ®e do¹ - vÝ dô nh− mèi nguy hiÓm cã thÓ ®e do¹ cuéc sèng 
cña ng−êi Mü vµ vÊn ®Ò vÒ chiÕn tranh vµ hßa b×nh – th× mäi ®iÒu tranh luËn cÇn ®−îc ng¨n chÆn ngay tõ ®Çu.  §iÒu 
®ã cã nghÜa lµ Tæng thèng cÇn cëi më, trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, ®èi víi viÖc xem xÐt dùa trªn 
c¬ së ý kiÕn l−ìng ®¶ng, quan ®iÓm cña nh÷ng bªn kh¸c nhau trong n−íc Mü.  Nh−ng mét khi ®iÒu nµy ®−îc thùc 
hiÖn, vµ khi Tæng thèng ®∙ ®−a ra ®¸nh gi¸ tèt nhÊt ®èi víi vÊn ®Ò lîi Ých sèng cßn cña quèc gia th× cuéc tranh c∙i 
vÉn cã thÓ tiÕp tôc ë trong n−íc nh−ng nªn kh«ng nªn cã ë n−íc ngoµi.  Chóng t«i cho r»ng khi ng−êi d©n ®i ra 
n−íc ngoµi vµ sö dông vÞ trÝ cña m×nh lµm c¬ së ®Ó thay ®æi quyÕt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch ®∙ ®−îc ®−a ra trong n−íc th× 
hä ®∙ v−ît qu¸ ranh giíi. 
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ë n−íc ngoµi, ng−êi n−íc kh¸c cÇn ®−îc nh×n thÊy mét n−íc Mü thèng nhÊt vÒ vÊn ®Ò trung t©m cña chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i vµ c¸ch thøc mµ chÝnh s¸ch nµy ®−îc thùc hiÖn.  CÇn ph¶i cã mét quan ®iÓm cã tÝnh chÊt quèc gia ngay c¶ khi 
néi bé vÉn cßn nh÷ng sù kh¸c biÖt. 

Hái: C¸c c¬ quan ngo¹i giao cña Mü ë n−íc ngoµi cã vai trß nh− thÕ nµo ®èi víi sù ph¸t triÓn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
cña Hoa Kú? 

Pickering: C¸c c¬ quan ngo¹i giao cña Mü ë n−íc ngoµi cã vai trß cùc kú quan träng vµ kh«ng thÓ thiÕu trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn.  Mét lµ hä cã kh¶ n¨ng nªu 
tÊt c¶ mäi c©u hái cã tÝnh chÊt sèng cßn ®èi víi qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü vµ  cung cÊp cho 
chóng ta kh«ng chØ th«ng tin thùc tÕ tèt nhÊt mµ cßn – vµ cã thÓ lµ ®iÒu quan träng h¬n c¶ - lµ sù ph©n tÝch c¸c nh©n 
tè hä cho r»ng cã ý nghÜa trong viÖc khuyÕn khÝch c¸c n−íc vµ thóc ®Èy c¸c chÝnh phñ n−íc ®ã quyÕt ®Þnh. 

C¸c c¬ quan ®¹i diÖn vµ c¸c vÞ ®¹i sø cña Mü ë n−íc ngoµi ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm chñ yÕu trong viÖc cè vÊn cho 
Ngo¹i tr−ëng vµ Tæng thèng vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, trong viÖc ®−a ra quyÕt ®Þnh thùc hiÖn lÉn viÖc ®−a ra quyÕt 
®Þnh thay ®æi trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  §ång thêi theo ý kiÕn cña hä sÏ lµ viÖc liÖu Mü cã chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 
míi ®èi víi mét n−íc hay khu vùc cô thÓ nµo ®ã trong tÇm ho¹t ®éng cña hä kh«ng.  C¸c trî lý ngo¹i tr−ëng Mü ë 
Washington lu«n chuÈn bÞ s½n sµng ®Ó xem xÐt c¸c ý kiÕn cña hä vµ sÏ t×m ®−îc ®iÓm chung ®Ó cã thÓ hßa hîp 
nh÷ng g× ®−îc t¹o ra ë Washington víi nh÷ng g× thu ®−îc tõ n−íc ngoµi. 

Hái: Kinh nghiÖm nµo ®∙ chuÈn bÞ cho ngµi tèt nhÊt trªn c−¬ng vÞ quan träng cña ngµi trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú? 

Pickering: Ngo¹i giao lµ mét nghÒ trau dçi thùc sù vµ ®©y lµ ®iÒu cã ý nghÜa nhÊt ®èi víi t«i.  NÕu nh− mét quan 
chøc ngo¹i giao kh«ng häc ®−îc ®iÒu nµo míi trong mçi ngµy th× t«i nghÜ r»ng ng−êi ®ã kh«ng tËn dông ®−îc hÕt 
nghÒ nghiÖp cña m×nh. 

C«ng viÖc ®em l¹i lîi Ých lín nhÊt cho t«i lµ nh÷ng vÞ trÝ kh¸c nhau mµ t«i ®∙ ®¶m nhËn ë n−íc ngoµi vµ viÖc t«i 
®−îc bæ nhiÖm vµo c¸c c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë Washington.  T«i  cã mét cuéc ®êi trong ®ã mçi c«ng viÖc 
®Òu gãp phÇn gióp t«i lµm viÖc cã hiÖu qu¶ h¬n trong nh÷ng viÖc sau ®ã.  V× vËy, t«i cho r»ng chÝnh viÖc kÕt hîp tù 
®µo t¹o liªn tôc víi nhËn thøc  m×nh cã tr¸ch nhiÖm lµ ng−êi ®−a ra quyÕt ®Þnh tr−íc mäi vÊn ®Ò víi kh¶ n¨ng lín 
nhÊt cã thÓ vµ cã lêi khuyªn tèt nhÊt mµ m×nh cã thÓ cã ®∙ lµ sù chuÈn bÞ tèt nhÊt cho t«i. 

§èi víi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, kh¶ n¨ng – nh− Ngo¹i tr−ëng vÉn th−êng nãi – suy nghÜ “v−ît ra 
ngoµi khu«n khæ” lµ mét ®iÒu kh¸ quan träng.  ViÖc cè g¾ng t×m ra nÐt míi cho mét gi¶i ph¸p tr−íc mét vÊn ®Ò lu«n 
lµ th¸ch thøc lý thó vµ quan träng.  Chóng t«i ®Òu nhËn thøc, qua kinh nghiÖm cña chóng t«i trong c«ng viÖc ®èi 
ngo¹i, viÖc lµm sao suy xÐt ®−îc c¸c yÕu tè kh¸c nhau vµ quyÕt ®Þnh ®−îc viÖc nªn −u tiªn xem xÐt yÕu tè nµo. 

Khi lµm viÖc ë Washington, mäi ng−êi ®Òu nªn hiÓu r»ng hä cÇn thËn träng vµ nhËn thøc ®−îc yÕu tè ®èi néi nµo cã 
vai trß trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Ngo¹i tr−ëng lµ ng−êi cã tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc nµy, nh−ng bµ 
tr«ng ®îi c¸c cè vÊn cña m×nh hiÓu c¸c nh©n tè trong n−íc, mµ c¸c vÞ trÝ ë ngoµi n−íc khã nhËn thøc ®−îc, vµ cã 
c¸ch ®Ó xem xÐt c¸c nh©n tè ®ã. 

§ã lµ c¸c nh©n tè vµ t¸c ®éng cã tÇm quan träng ®èi víi t«i trong khi ®−a ra lêi khuyªn tèt nhÊt mµ t«i cã thÓ cho 
Ngo¹i tr−ëng. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51pick.htm 
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